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SENAT
Comisia juridica, de numiri,
discipling, imunitati i validari
Ne XXl 60/1998

Catre

Secretariatul General al Senatului Romaniei

Alsturat vd inaintim RAPORTUL SUPLIMENTAR al
Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitati si validari la
proiectul de Lege pentru prevenirea §i sanctionarea faptelor de
coruptie, trimis de Guvern spre adoptare.

Comisia noastrd a fost sesizatd in fond cu adresa nr.L
8/23.1.1998

Cu deosebitd consideratie,

Pregedintele Comisiei juridice,
AWW -
Sen. Rasvan Dobrescu

Bucuresti, 1 aprilie 1999



PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri,
discipling, imunitati si validari
Nr. XXI1/60/1998

RAPORT SUPLIMENTAR

la proiectul de Lege pentru prevenirea gi sanctionarea faptelor de coruptie,
trimis de Guvern spre adoptare.

in gsedinta din 23 februarie ac, Plenul Senatului a hotérat restituirea
proiectului de lege la Comisiz juridica pentru reexaminarea art.27 (fost 28) din
proiect.

in aceeasi pericadd, domnul Presedinte al Senatului a trimis spre
examinare Comisiei juridice alte 2 amendamente privind art.31 alin.1 din proiectul
de lege referitor la organizarea si functionarea Comisiei Nationale Anticoruptie
aprobate de domnul Prim-Ministru Radu Vasile, astfel

- Propunerile de madificare a unor articole din proiectul de lege, formulate
de Departamentul de Control al Guvernului (adresa nr.7/250/0G din 26.11.1999 si

- Propunerile Ministerului Justitiei nr.223/5.11.19989, privind modificarea
art.31 alin.1 din proiectul de lege. '

Dezbaterile Comisiei juridice au avut loc in zilele de 10, 17 i 31 martie a.c.
cu participarea reprezentantilor Ministerului Justitiei si ai Departamentului de
Control al Guvernului.

Ca rezultat al dezbaterilor, Comisia juridicd a hotérat, cu majoritate de
voturi, s4 adopte Raport suplimentar privind modificarile i completérile aduse
proiectului de lege care sunt cuprinse in “Anexa’ la Raport, gi-l supune Plenului
Senatului spre dezbatere si adaptare.

Se anexeaza de asemeni :

- Adresa Departamentului Control al Guvernului nr.7/250/0G din
26.11.1999;

- Adresa Ministerului Justitiei nr.223/5.111.1999.

Pr% Secretar,

Sen.Rasvan Dobrescu

Bucuresti, 1 aprilie 1998




Anexi la Raportul suplimentar ,
privind proiectul de lege pentru prevenirea §i sanctionarea
faptelor de coruptie, trimis de Guvern

Text din proiectul de lege

Text adoptat de Comisie

Art.28.- Procurorul sau instanta de
judecatd, in scopul stréngerii de
probe privind infractiunile prevazute
in prezenta lege sau a identificarii
faptuitorului, poate sa dispuna,
pentru o durata de 30 de zile :

a) punerea sub supraveghere a
conturilor bancare si a conturilor
asimilate conturitor bancare;

b) punerea sub supraveghere sau
sub ascultare a liniilor telefonice;

c) accesul la sisteme
informationale,

d) comunicarea de acte autentice
si sub semnaturd privatd, de
documente bancare,

cand sunt indicii serioase ca
aceste conturi, linii telefonice sau
sisteme informationale sunt utilizate
sau susceptibile de a fi ulilizate
pentru sadvéargirea unei infractiuni
previzute in prezenta lege, fie ca
actele sau documentele mentionate
privesc sau sunt susceptibile de a
privi 0 asemenea infractiune;

La expirarea termenului de 30 de
zile, instanta poate  dispune
prelungirea masurii pentru o duratéd
de 30 de zile, printr-o Incheiere
motivatd. Orice prelungire ulterioarad
trebuie dispusé in aceleagi conditii.

Art.28 devine art.27 cu urmatoarea
redactare : :

Alin.1 - Cand sunt indicii temeinice
cu privire la sdvargirea uneia din
infractiunile prevézute de prezenta
lege, in scopul strangerii de probe
sau a identificarii faptuitorului,
procurorul poate sa dispuna, pentru
o duratd de cel mult 30 zile :

a) punerea sub supraveghere a
conturilor bancare si a conturilor
asimilate acestors;
" b) punerea sub supraveghere sau
sub ascultare a liniilor telefonice;

¢)accesul la sisteme
informationale;

d) comunicarea de acte autentice
sau sub semnaturd privatd, de
documente bancare, financiare ori
contabile.

(2) Pentru motive temeinice,
masurile pot fi prelungite de catre
procuror, prin ordonantd motivatg,
fiecare prelungire neputand depasi
30 zile. o

(3) - In cursul judecatii, instanta
poate dispune prelungirea acestor
masuri, prin Incheiere motivata.

.




SECTIUNEA lil
Dispozitii comune

Art.29. Hotérarea definitivé de
condamnare sau achitare se publicé
in ziarele centrale sau, dupd caz,
locale, mentionate in hotéréare.

Art.29 devine art.28 cu redactarea :
Hotdrarea definitivA de condamnare
sau achitare se poate publica in
ziarele centrale sau, dupad caz,
locale, mentionate in hotarare.

Art.30. Prevederile prezentei legi se
completeazd, In ce  priveste
urmérirea si judecata, cu dispazitiile
din Codut de Procedura Penala.

Art.30 devine art.29 si se pastreaza
redactarea din proiect.

Capitolut V

Comisia Nationala
Anticoruptie

| Art.31._Se instituie prin prezenta
lege, Comisia Nationald Anticoruptie

denumitd in continuare “Comisje”’
| care  funclioneazd ca  organ
| interdepartamental pe - langd

Guvernul Romaniei si are sediul in
municipiul Bucuresti. ’
Comisia  realizeaza  politica
statului in domeniul luptei impotriva
faptelor de coruptie, stabilita de

Consiliul  National de Acliune
impotriva  Coruptiei si  Crimei
Organizate, coordonat de

Presedintele Romaniei, desfagurand
activitdti de prevenire a savarsirii
unor asemenea fapte.

Comisia se compune din
persoane care sunt in conducerea
Ministerului Finantelor, Ministerului

Justitiei, Ministerului de Interne,
Parchetului de pe langad Curtea
Supremd de  Justilie, Bancii
Nationale a Romaniei, Garzii

Art.31  devine art.30 cu patru
aliniate :

(1) Se instituie Comisia Nationala
Anticoruptie, denumité in continuare
“Comisie”, care functioneazd ca
organ de specialitate in cadrul
Ministerulut Justitiei.

(2) Comisia realizeaza politica
statului Th domeniul luptei impotriva
actelor si faptelor de coruptie si a
criminalitatii organizate, desfégurand
activitdti de prevenirea savarsirii
unor asemenea acte si fapte.

(3) Comisia se compune . din
persoane desemnate de conducerea
Ministerului  Justitiei, Curlit de
Conturi, Parchetului de pe langa
Curtea Supremd de Justifie,
Ministerului de Interne, Ministerului
Finantelor, Bé&ncii Nationale a
Romaniei, Garzii Financiare,
Directiei Generale a Vamilor §i a
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Financiare, Directiei Generale a
Vamilor, Departamentului de control
al Guvernului, Curlii de Conturi.
Comisia este condusd de Primul-
ministru.

Lucrarile Comisiei sunt asigurate
de un secretariat general, condus de
un secretar general, numit din corpul
magistratilor.

Departamentului de Control al
Guvernului. Comisia este condusd
de Ministrul Justitiei.

(4) Lucrgrile  Comisiei sunt
asigurate de un Secretariat condus
de un secretar general, numit din
corpul magistratilor.

Art.32. in vederea exercitdrii
atributiilor ~ sale, Comisia  Tsi
constituie un  aparat  propriu,

operational, la nivel central i, dupa
caz, teritorial, format din specialisti,
persoane calificate, care se bucurd
de bund reputatie si credibilitate,
numiti de Primul-ministru.

Persoanele care isi exercitd
activitatea in cadrul acestui aparat
vor fi detagate din functiile pe ocupa,
in care vor reveni la incetarea
ctivitatii in Comisie. Ei pot fi recrutati
si din randul pensionarilor. Vor fi, de
asemenea, detagati magistrali in
| calitate de consilieri juridici pe langa
Comisie si pentru legdturd cu
instantele judecatoresti i parchete i
pot fi angajati temporar experti.

Persoanele care fac parte din
aparatul operational al Comisiei nu
pot exercita alte functii sau demnitati
publice, cu exceptia celor didactice
din invatamantul superior. Acestor
persoane le este interzisd i
exercitarea, direct sau prin persoane
interpuse, a activitatilor de comert si
‘| participarea la administrarea sau
conducerea unor regii autonome,
societiti comerciale sau a unei
organizatii cooperatiste, ori unei
societéti nationale sau companii
nationale.
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Art.32 devine art.31 cu trei aliniate:

(1) In vederea exercitérii atributiilor
sale, Comisia igi constituie un aparat
propriu, operational, la nivel central
si, dupa caz, teritorial, format din
specialigti, persoane calificate, care
se bucurd de bund reputatie si
credibilitate. :

(2) Persoanele care igi exercitad
activitatea in cadrul acestui aparat
pot fi detasate din functiile pe care le
ocupd, in care vor reveni la
incetarea activitatii in Comisie. Pot fi
de asemenea detagali, potrivit legii,
magistrati pe langd Comisie. Pe
durata detag¥rii , magistratii  au
calitatea de consilieri. Temporar, pot
fi angajati si experii.

(3) Persoanele care fac parte din
aparatul operational al Comisiei nu
pot exercita alte functii sau demnitati
publice, cu exceptia celor didactice
din invatamantul superior. Acestor
persoane le este interzisa si
exercitarea, direct sau prin persoane
interpuse, a activitétilor de comert gi
participarea la administrarea sau
conducerea unor regii autonome,

societati comerciale sau a unel
organizatii cooperatiste, ori unei

societdti nationale sau companii

nationale.
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Art.33. Organizarea si modul de
functionare a Comisiei Nationale
Anticoruptie, a secretanatu!ur
general §i a aparatului propriu se vor
stabili prin hotérare a Guvernului.

Art.33 devine art.32 cu redactarea:
Organizarea §i modul de
functionare a Comisiei Nationale
Anticoruptie, a secretariatului
general si a aparatului propriu se vor
stabili prin hotérére a Guvernului la
propunerea Ministerului Justitiei.

Art.34. Comisia Nationala
Anticoruptie are, 1in principal,
urmatoarele atributji : '

a) definitivarea si corelarea, la
nivelul Guvernului, a directiilor de
actiune privind  prevenirea
fenomenelor de coruptie;

b) intocmirea de sinteze cu
concluzii si  propuneri  privind
‘masurile legislative, administrative si
de altd naturé ce se impun, pe baza
constatarilor si informatiilor primite,
centralizate, in scopul prevenirii gi
combaterii faptelor de coruptie,
tinand seama totodata de
standardele internationale in acest

| domeniu;

c) informarea

Guvernului
constatate si
luate;

d) coordonarea  programelor
intocmite in fiecare ramurd implicatd
in activitd{i anticoruptie, privind
formarea personalului specializat in
domeniul combaterii faptelor de
coruptie gi programelor de
perfectionare a pregatirii restului
personaiului din aceste ramuri pe
teme de coruptie;

) stabilirea de legaturi i shlmbun
de informati cu organisme ce
functioneazd in alte {iri in acest
domeniu.

Comisia Nationald Anticoruptie

periodicé a
asupra situatiilor
eficienta  méasurilor

Art.34 devine art.33 care se

scindeazd in doud articole cu
redactarea :
Art.33. Comisia Nationald

Anticoruptie are urmétoarele
atributii :

a) definirea si corelarea directiilor
de acliune privind prevenirea
fenomenelor de coruptie;

b) intocmirea de sinteze cu
concluzii §i  propuneri.  privind
masurile legislative, administrative §i
de alté naturd ce se impun, pe baza
constatérilor si informatiilor primite,
centralizate, in scopul prevenirii si
combaterii faptelor de coruptie i a
criminalitdti  organizate,  {inénd
seama totodatd de standardele
internationale in acest domeniy;

c) informarea. penodxca ‘a
Guvernului asupra situatiilor
constatate si eficienta masurilor
luate;

d) coordonarea _ programelor
intocmite in fiecare ramurd implicatd
in activitdli anticoruptie, pnvmd
formarea personalulun specializat In
domeniul combaterii faptelor de
coruptie si a criminalitatii organizate,
precum $i a programelor de
perfectionare a pregatirii  restului
personalului din aceste ramuri pe

teme de coruptie si criminalitate
organizatg;
@) stabilrea de legdturi i
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mai are s urmatoarele atributii,
indeplinite prin  aparatul propriu
operational, prevazut la art.32:

a) primirea §i centralizarea
informatiilor necesare pentru
prevenirea §i descoperirea faptelor
de coruptie sau a faptelor savarsite
in legétura cu acestea;

b) comunicarea, cétre instantele
judecatoresti, prin Ministerul Justitiei,
parchete, prin Parchetul de pe langa

Curtea Suprem3 de Justifie, si

organele politiei, prin Inspectoratul
General al Politiei, dupd caz, a
tuturor datelor privind faptele cu care
a fost sesizata;

¢) sesizarea orgenelor penale, in
conditile Codului de procedwa
penald, in cazul in care din
informatiile primite si verificate ar
rezulta fapte susceptibile de a fi
calificate ca infractiuni de coruptie,
infractiuni asimilate acestora sau ca
infractiuni savargite in legatura cu
infractiunile de coruptie.

in cazul in care s-ar constata
tranzactii, depuneri, plati ori alte
activitdli care ar putea sta la baza
sivarsirii unei infractiuni de genul
celor prevdzute in  aliniatul
precedent, datele  comunicate
organelor penale au numai valoare
informativa. _

d) sesizarea organelor abilitate de
lege, altele decat cele penale, cu
efectuarea de verificari si cercetdri in
raport cu specificul lor, in cazul in
care din informatiile primite potrivit
alin.1 lita) ar rezulta lacune si
neclaritati.

schimburi de informatii cu organisme
ce functioneaza in alte t&ri in acest
domeniu.

Art.34. Nationalad
Anticoruptie, indeplineste
urmatoarele atributii prin aparatul
propriu operational :

a) primirea s centralizarea
informatiilor necesare pentru
prevenirea §i descoperirea faptelor
de coruptie sau a faptelor savarsite
in legétura cu acestea;

b) comunicarea catre instantele
judecatoresti. prin Ministerul Justitiei,
parchete, prin Parchetul de pe janga
Curtea Suprema de Justitie, céatre
organele politiei prin inspectoratul
General al Politiei, dupa caz, a
tuturor datelor privind faptele cu care
a fost sesizata, ’

c) sesizarea organelor penale, Tn
conditile Codului ~ de Procedura
Penald, in cazul in care din
informatjile primite si verificate ar
rezulta fapte susceptibile de a fi
calificate ca infractiuni de coruptie,
infractiuni asimilate acestora sau ca
infractiuni sdvérsite in legaturd cu
infractiunile de coruptie; in cazul in
care s-ar constata tranzacti,
depuneri, plati ori alte activitéli care
ar putea sta la baza s&varsirii unei
infractiuni de genul celor prevazute
la aceastd literd, datele comunicate
organelor penale au numai valoare
informativa,;

d) sesizarea crganelar abilitate de
lege, altele decat cele penale, cu
efectuarea de verificsri si cercetari in
raport cu specificul lor, in cazul in
care din informatiile primite potrivit
lit.a ar rezulta lacune §i neclaritati.

Comisia
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CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Art.35. in cazul actelor juridice
incheiate cu incilicarea prevederilor
prezentei lelgi, sunt aplicabile
dispozitiile art.14-22 din Codul de
procedura penald.

Art.35. in cazul actelor juridice
incheiate cu incélcarea prevederilor
prezentei lelgi, sunt aplicabile
dispozitile art.14-22 din Codul de
procedurd penala.

| Art.36, In termen de 60 de zile de ia
intrarea in vigoare a prezentei legi,
Comisia Nationald Anticoruplie va
intocmi  regulamentul sdu de
organizare si functionare, precum si
regulamentele de organizare si
functionare a structurilor teritoriale,
pe care le va supune aprabarii
Guvernuiui Roméaniei.

Art.36. In termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei leqi,
Comisia Nationald Anticoruplie va
intocmi  regulamentul sd3u de
organizare §i functionare, precum si
regulamentele de organizare i
functionare a structurilor teritoriale,
pe care le va supune aprobarii
Guvernului Romaniei.

Art.37. Prezenta lege intré in vigoare
in termen de 60 de zile de la data
| publicarii ei in Monitorul Oficial.

Art.37. va avea redactarea :

Prezenta lege intrd in vigoare pe
data pubhcaru ei in Monitorul Oficial
al Romaniei si se pune in aplicare in
termen de 60 de zile de la data
intrarii sale in vigoare.

Art.38. Orice prevedere contrara
prezentei legi se abroga.

Art.38 se elimind din proiectul de
lege.




MINISTERUL JUSTI TIEI
Cabinetul ministrului
Nr.223/5.03.1999

Domnului Senator

RAZVAN DOBRESCU,
Presedintele Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunititi
si validiri a Senatului

Stimate domnule Presedinte, |

Avénd In vedere discutiile privind natura juridici si subordonarea
Comuisiei Natlonale Anticoruptie instituitd prin proiectul de Lege pentru
prevenirea si sanctionarea faptelor de coruptie, aflat in dezbaterea
Plenului Senatului, v inaintim, aliturat, un Amendament la art.31 alm 1
din acest proiect.

- In acest sens, propunem ca aceasti Comisie si functioneze ca
organ de specialitate in subordinea Ministerului Justitiei, fiind coordonati
direct de ministrul justitiei.

De asemenea, mentiondm ca amendamentul propus a fost prezentat
i domnului Prim-ministru Radu Vasile, care a fost de acord cu noul '
continut al art.31 alin.1 al proiectului de lege.

in misura in care veti fi de acord cu amendamentul aliturat, vi
rugdm sa dispunefi masurile necesare pentru ca acesta sa fie sustinut la
dezbaterea proiectului de lege in plen.

in speranfa ca ne veti acorda sprijinul solicitat, va a31gur de cea mai
inaltd consideratie.

MINISTRU DE STAT,
MINISTRUL JUSTITIEL,

Valeriu Stoica




MINISTERUL JUSTITIEI APROBAT Q

AMENDAMENT

Articolul 31 alin. 1 din proiectul de Lege pentru prevenirea si
combaterea faptelor de coruptie va avea urmitorul cuprins:

“Art. 31 alin. 1 - Se instituie, prin prezenta lege, Comisia Nationald
Anticoruptie, denumltLa in continuare “Comisie”, care functioneaza ca organ de
specialitate in s dinea- Ministerului Just1;1e1 fiind coordonatd direct de
ministrul justifiei. Comisia-are-sediul-tnmunicipiul-Bueurest?.

Motivare: Amendamentul propus se intemeiaza pe art. 115 alin. 2 din
Constitufia Romaniei, care prevede cd se pot organiza in subordinea
Guvernului ori a ministerelor organe de specialitate.

Ca urmare a modificirii alin. 1 al art. 31 din proiectul de Lege pentru
prevenirea si combaterea coruptiei, se impune eliminarea din alin. 3 al
aceluiagi articol a frazei finale “Comisia este condusi de primul Ministru”.

Mentiondm cd in Franta a fost creat, prin legea nr. 93,122 din 29
ianuarie 1993, Serviciul central de prevenire a coruptiei, care este un organism

interministerial, condus de un magistrat cu rangul de Procuror General si

functioneazd pe langd Ministerul Justitie.

P
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ROMANIA

MINISTERUL JUSTI TIEI
Cabinetul ministrului

224/ 40399

Domnului RADU VASILE
Prim Ministru

Stimate domnule Prim Ministru,

Avind in vedere discutiile privind natura juridici si subordonarea
Comisiei Nagionale Anticoruptie, instituiti prin proiectul de Lege pentru
prevenirea si sahc;ionarea faptelor de corupgie, aflat in dezbaterea Plenului
Senatului, vi Inaintim, aldturat, un amendament la art. 31 alin.. 1 din acest
proiect. :

- In acest sens, propunem ca aceastd Comiisie sd functioneze ca organ de
specialitate in subordinea Ministerului Justitiei, fiind coordonati direct. de
ministx:ul Justitiei. : ‘ i

In mésura in care veti fi de acord cu acest amendament, v rog si.

dispuneti misurile necesare pentru retragerea inifiativei legislative privind
crearea unui organism in cadrul Guvernului care ar urma sd preia atributiile
Comisiei Nationale Anticorupie.

Cu deosebitd consideratie,

Ministru de stat,
ministrul justiiei,
A5 % YUALERIU STOICA
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MINISTERUL JUSTITIEIL

AMENDAMENT

Articolul 31 alin. 1 din proiectul de Lege pentru prevenirea $i
combaterea faptelor de coruptie va avea urmitorul cuprins:

“Art. 31 alin. 1 - Se instituie, prin prezenta lege, Comisia Nafionald
Anticoruptie, denumitd in continuare “Comisie”, care functioneaza ca organ de
specialitate in subordinea Ministerului Justitiei, fiind coordonatd direct de
ministrul justitiei. Comisia are sediul in municipiul Bucuresti”.

Motivare: Amendamentul propus se intemeiazd pe art. 115 alin. 2 din

Constitutia Roméniei, care prevede cd se pot organiza in subordinea

Guvernului ori a ministerelor organe de specialitate.

Ca urmare a modificdrii alin. 1 al art. 31 .din proiectul de Lege pentru
prevenirea si combaterea corupfiei, se impune eliminarea din alin. 3 al
aceluiasi articol a frazei finale “Comisia este condusd de primul Ministru”.

Mentiondm cd in Franta a fost creat, prin legea nr. 93.122 din 29
ianuarie 1993, Serviciul central de prevenire a coruptiei, care este un organism
interministerial, condus de un magistrat cu rangul de Procuror General si

functioneazd pe langd Ministerul Justitie.
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Guvernul Romaniei ., -
Departamentul de Control 453» g 9?7’

Domnului PETRE ROMAN
Presedintele Senatului

Avem onoarea sa va inaintdm EXPUNEREA DE MOTIVE
semnatd de domnul PRIM - MINISTRU Radu Vasile, inregistrati
la cancelarie cu nr. 5/1282/24.02.1999, prin care vi se supun
atentiei Propunerile de modificare a unor articole din proiectul
de Lege pentru prevenirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
pentru includerea acestora in textul de act normativ pe care il veti
supune dezbaterii plenului.

In legatura ce acest aspect, mentionam ca Departamentul
de Control al Guvernului v-a inaintat NOTA aprobata de domnul
PRIM - MINISTRU si Propunerile de modificare prin adresa
inregistrata la cabinetul dumneavoastra cu nr. 114/22.02.1999.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR D STAT
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Guvernul Romdniei

EXPUNERE DE MOTIVE

Departamenml de Control al Guve nului a fo’st'

organizat si a functionat ca organ de spéci
administratiei publice centrale, subordonat
Ministru, in conformitate cu prevederile Legii nr.37/ 1990

pentru organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si -

a H.G. nr.520/1994 privind organizarea si functlonareav

aparatului de lucru al Guvernului Romaniei, prin Decizii

succesive ale Primului Ministru prin care erau reglementate

atributiile specifice, structura orgamzatonca statul de
personal i statul de functii. |

In conformitate cu obiectivele Programulm de
Guvernare 1998 - 2000 si necesitatea ca Departamentul de
Control al Guvernului sd devind in scurt timp cel mai
puternic Corp de Control din Roménia prin probitate
morald si profesionald, care sa includa specialisti de
exceptie in domeniile de competenta, oameni nu neaparat
angajati politic, cu verticalitate si care sa nu figureze
pe alte state de plata, a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr.672/30.09.1998 privind organizarea si
Junctionarea  Departamentului de Control al
Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei la
data de 5 octombrie 1998.

Adoptarea H.G. nr.672/1998 a avut drept
consecintd intarirea autoritdtii Guvernului Romaniei si,
implicit a Primului Ministru, asupra tuturor sectoarelor de



aceea de Comisie Nationald Anticoruptie, care sa aibd,
pe langa atributiile si competentele stabilite prin H.G.
nr.672/30.09.1998 si unele competente incluse in
proiectul Legii pentru prevenirea si sanctionarea
Japtelor de coruptie.

Ca urmare, se impune ca Departamentul de
Control si Anticoruptie al Guvernului sd aibd statut de
organ de specialitate al administratiei publice

centrale, cu personalitate juridicd, aflat in subordinea

Guvernului Romaniei si in coordonarea directd a
Primului Ministru, asigurand o implicare sporitd a
Guvernului Romaéniei in combaterea fenomenului coruptiei,
nu atat in planul imaginii, cat mai ales in planul efectiv
al prevenirii si sanctiondrii faptelor de coruptie.
Pentru a raspunde observatiilor si cerintelor

Uniunii Europene, ca i pentru crearea unei structuri cu

atributii largite in domeniul controlului, combaterii
coruptiei §i a crimei organizate, aprob ca _Departamentul

de Control al Guvernului sd constituie structura pe

care sd fie grefata Comisia Nationald Anticoruptie.

In acest mod, s-ar evita crearea unei noi institutii
care ar conduce la cheltuieli bugetare nejustificate.

Fatd de cele de mai sus, supun atentiei
dumneavoastrd Propunerile de modificare a wunor
articole din proiectul de Lege pentru prevenirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, pentru includerea
acestora in textul de act normativ pe care il veti
supune dezbaterii plenului.
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Anexa

PROPUNERI
de modificare a unor articole din proiectul de Lege
pentru prevenirea §i sanctionarea faptelor de coruptie

I. Capitolul V (din proiectul de Lege) - Comisia
Nationala Anticoruptie

se modifica astfel:

Capitolul V (propunerea Departamentului de
Control al Guvernului)j - DEPARTAMENTUL DE
CONTROL SI ANTICORUPTIE AL GUVERNULUI

II. Art.31 (din proiectul de lege) — Se instituie, prin
prezenta lege, Comisia Nationald Anticoruptie, denumiti in
~continuare “Comisie”, care functioneazd ca organ
interdepartamental pe langd Guvernul Romaniei si are
sediul in Municipiul Bucuresti.

Comisia realizeaza politica statului in domeniul
luptei impotriva faptelor de coruptie, stabilitd de Consiliul
National de Actiune Impotriva Coruptiei si Crimei
Organizate, coordonat de Presedintele Romaniei,
desfagsurand activitdti de prevenire a savarsirii unor
asemenea fapte.

Comisia se compune din persoane care sunt in
conducerea Ministerului Finantelor, Ministerului Justitiei,
Ministerului de Interne, Parchetului de pe langa Curtea
Suprema de Justitie, Béncii Nationale a Roméniei, Garzii
Financiare, Directiei Generale a Vamilor, Departamentului




Comisie si pentru legdturad cu instantele judecatoresti si
parchete si pot fi angajati temporar experti.

Persoanele care fac parte din aparatul operational
al Comisiei nu pot exercita alte functii sau demnitati
publice, cu exceptia celor didactice din invatamantul
superior. Acestor persoane le este interzisd si exercitarea,
direct sau prin persoane interpuse, a activitdtilor de comert
$i participarea la administrarea sau conducerea unor regii
autonome, societati comerciale sau a unei organizatii
cooperatiste, ori unei societdti nationale sau companii
nationale.

se modifica astfel:

Art.32 (propunerea Departamentului de
Control al Guvernului) - In vederea exercitirii
atributiilor sale, DEPARTAMENTUL DE CONTROL SI
ANTICORUPTIE AL GUVERNULUI isi constituie un
aparat propriu, operational, la nivel central si, dupa caz,
teritorial, format din personalul Departamentului de
Control al Guvernului, din alti specialisti si persoane
calificate, care se bucura de o buna reputatie.

Angajarea specialistilor si a persoanelor
calificate se face prin contract de munci pe durati
nedeterminata.

Persoanele care fac parte din aparatul
DEPARTAMENTULUI DE CONTROL SI ANTICORUPTIE
AL GUVENRULUI nu pot exercita alte functii sau
demnitati publice si le este interzisd detinerea calititii
de administrator/asociat la societati comerciale
particulare, direct sau prin persoane interpuse,
participarea la Adunidrile Generale ale Actionarilor,
Consiliile de Administratie si Comisiile de Cenzori din
cadrul regiilor autonome, societitilor comerciale,
organizatiilor cooperatiste sau altele asemenea.

Personalul din aparatul Departamentului nu
poate desfasura activititi publice pentru un partid sau o
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d) coordonarea programelor intocmite in fiecare
ramura implicata in activitati anticoruptie, privind formarea
personalului specializat in domeniul combaterii faptelor de
coruptie si programelor de perfectionare a pregatirii restului
personalului din aceste ramuri pe teme de coruptie;

e) stabilirea de legaturi $i schimburi de informatii
cu organisme ce functioneaza in alte {ari in acest domeniu.

Comisia Nationald Anticoruptie mai are si
urmitoarele atributii, indeplinite prin aparatul propriu
operational, prevazut la art.32:

a) primirea si centralizarea informatiilor necesare
pentru prevenirea $i descoperirea faptelor de coruptie sau a
faptelor savarsite in legatura cu acestea;

b) comunicarea catre instantele judecatoresti, prin
Ministerul Justitiei, parchete, prin Parchetul de pe langa
Curtea Suprema de Justitie, si organele politiei, prin
Inspectoratul General al Politiei, dupa caz, a tuturor datelor
privind faptele cu care a fost sesizata;

c) sesizarea organelor penale, in conditiile Codului
de procedura penald, in cazul in care din informatiile
primite si verificate ar rezulta fapte susceptibile de a fi
calificate ca infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate
acestora sau ca infractiuni savarsite in legatura cu
infractiunile de coruptie.

In cazul in care s-ar constata tranzactii, depuneri,
plati ori alte activitati care ar putea sta la baza savarsirii
unei infractiuni de genul celor prevazute la aliniatul
precedent, datele comunicate organelor penale au numai
valoare informativa.

d) sesizarea organelor abilitate de lege, altele decat
cele penale, cu efectuarea de verificari si cercetari, in raport
cu specificul lor, in cazul in care din informatiile primite
potrivit alin.2 lit.a) ar rezulta lacune si neclaritati.

se modifica astfel:



Art.36. (propunerea Departamentului de
Control al Guvernului) - In termen de 30 de zile de la
adoptarea Hotdrdrii Guvernului privind organizarea si
functionarea DEPARTAMENTULUI DE CONTROL SI
ANTICORUPTIE AL GUVERNULUI, presedintele
elaboreazd Regulamentul de organizare si functionare si
il supune spre aprobare Primului Ministru.
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Guvernul Romdéniei
Departamentul de Control

?,M u B e

A

N OTA
privind propunerea de reorganizare a
Departamentului de Control al Guvernului in
DEPARTAMENTUL DE CONTROL SI ANTICORUPTIE AL
GUVERNULUI

Necesitatea intocmirii acestei Note rezulta din
propunerea inscrisda in Nota Bilant nr.7/161 a
Departamentului de Control al Guvernului, aprobata de
domnul Prim Ministru la 03.02.1999, referitoare I«
modificarea pe fond a unor articole din proiectul de -
Lege pentru prevenirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, proiect aflat la Parlamentul Romaniei. =

In fapt, prin acest proiect de lege, s-a propus de
catre initiator instituirea Comisiei Nationale Anticoruptie
“ca organ interdepartamental pe langi Guvernul Romaniei”,
avand in componentd persoane din conducerea umnor
institutii cu atributii de control, atit din subordinea
Guvernului cat si a Curtii de Conturi, aceasta constituind o
structura cu competenta deliberativa, precum si un aparat
operational cu competente de executie.

Din considerente de ordin metodologic, economiic,
financiar cat si al practicilor de control, se impune ca, in
proiectul de lege prin care s-a propus infiintarea Comisiei



< Departamentul de Control al Guvernului, pe
langa rolul intern de coordonare, are, prin atributiile sale,
posibilitatea de a deveni institutia abilitatd si coordoneze
structurile roméne implicate in combaterea fraudei si a
coruptiei, de a fi unica interfata cu institutiile europene de
specialitate, idee receptionatd cu deosebit interes de
reprezentantii structurilor de luptad impotriva fraudei si a
coruptiei din cadrul Comisiej Europene, participanti la
seminarul  Biroului de Schimb de Informatii pentru
Asistentd Tehnici (TAIEX) din Bruxelles, organizat la
Bucuresti in perioada 1 - 2 februarie 1999;

< Comisia Europeans a apreciat pozitiv rolul si
activitatea Departamentului de Control al Guvernului,
exprimandu-si interesul de a pune bazele unei colaborari
efective si eficiente in scopul prevenirii si combaterii
actiunilor de frauda si coruptie;

<% Prin pozitia si atributiile stabilite prin HG
nr.672/30.09.1998, Departamentul de Control gl
Guvernului este considerat partenerul cel mai potrivit in
realizarea relatiilor bilaterale dintre Romania si Comisia
Europeana in domeniul anticoruptiei;

< Recomandarea reprezentantilor Comisiei
Europene, exprimati in cadrul unei intalniri bilaterale
informale, a fost de extindere a atributiilor Departamentului
de Control al Guvernului in toate domeniile care au
legdtura cu combaterea fraudei si a coruptiei. Aceasti
recomandare are la bazi experienta cu Polonia, unde, in
baza unui Memorandum de intelegere incheiat intre
Uniunea Europeana si Polonia, s-a creat o structura unics
centrald, cu atributii care acopera domeniile mentionate;

< Aceasta structura noua, pentru a fi cu adevarat
eficienta si credibila, trebuie s3 aiba o independenta totala,
politica si administrativ financiara;

< In HG nr.672/1998, act normativ care
reglementeazi organizarea si functionarea Departamentului
de Control al Guvernului, pe langa competenta generald a



<> Reorganizarea Departamentului de Control
al Guvernului in DEPARTAMENTUL DE CONTROL SI
ANTICORUPTIE AL GUVERNULUI, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului si
in coordonarea directda a Primului Ministru, asigurd o
implicare sporitd a Guvernului Romaéaniei in combaterea
fenomenului coruptiei, nu atét in planul imaginii cat mai
ales in planul efectiv al prevenirii si sanctionirii faptelor de
coruptie.

2. PROPUNERI

2.1. Pentru a raspunde observatiilor si cerintelor
Uniunii Europene, ca si pentru crearea unei structuri cu
atributii largite in domeniul controlului, combaterii
coruptiei $i a crimei organizate, se impune ca
Departamentul de Control al Guvernului sa constituie
structura pe care sa fie grefatda Comisia Nationala
Anticoruptie.

2.2. Supunem aprobdrii propunerea ca
Departamentul de Control al Guvernului sd inainteze
Parlamentului Romaniei (Senatului si Camerei
Deputatilor) prezenta NOTA si Propunerile de
modificare a unor articole din proiectul de Lege pentru
prevenirea gsi sanctionarea faptelor de coruptie
(anexd), in scopul reorganizdrii Departamentului de
Control al Guvernului IN DEPARTAMENTUL DE
CONTROL SI ANTICORUPTIE AL GUVERNULUI - noua
denumire urmand sd inlocuiascd denumirea “Comisia
Nationaléa Anticoruptie” inscrisa in proiectul de lege.
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